LEG.01

PROCEDURA za izradu i donoSenje propisa

7.4 lzvjestaj: komentari i odgovori

5.0_07.08.2014.

Prednacrt propisa: Pravilnik o sistemu upravljanja bezbjednos¢u vazduSne plovidbe

R.b.

Licelorganizacij
a

Sadrzaj komentara sa

Prihvatljivost

Razlozi za prihvatanje ili

U Clanu 2 se koristi termin
pruzalac usluga kontrole

koja je dala obrazlozenjem komentara odacivanje
komentar
Predlog je da se u prednacrtu
Pravilnika u ¢lanu 3 stav 1 briSu
tacke c) i d)
Obrazlozenje:
a) EASA c¢e objaviti NPA za
implementaciju SMS za
organizacije po Part-21 u |
kvartalu 2017. godine, a
Oplnlon ul kvartalq .2018' Nije prihvatljivo oslobadanje
godine. EASA Decision za obaveze od implementacije
AMC/GM ocekuje se u | SMS predmetnim
kvartalu 2018. godine. organizacijama.
b) EASA je publikovala NPC . U Clan 20. uvodi se novi
. Nebojsa Banovi¢ 20&3'0,1 INPA2013-19koje  piglimigno  stav, stav(2) i u Clan 21.
" BHDCA pokrivaju Part M, Part 145, prihvaéen  uvode se novi stavovi,
Part 147 1 Part 66 stav(3) i stav(4) kojima se
organizacije a koji se odnose prolongira rok za
na implementaciju SMS u implementaciju SMS u
S?gaer?iiglcr;;ama Opinion se skladu sa datim komentarima
' na Prednacrt pravilnika.
ocekuje u Il kvartalu 2016. P
godine.
Misljenje:
Iz navedenog smatram da treba
saCekati objavu ovih EU
regulative i tek onda nametnuti
obavezu predmetnim
organizacijama u BiH.
Definicije nisu uskladene sa
definicijama u pravilnicaima ve¢ Definiciie koie su navedene u
objavljenim od strane BH DCA. ey ) .
. pravilniku su uzete iz Aneksa
ObrazloZenje: . L o
X L I 19 i razlikuju se u nacinu
BHDCA je objavila pravilnike u . —y
Koii - prevodenja a sustina
ojima se spominju navedene . L
o - definicije odredenog pojma je
definicije kao na primjer u - ) . L
P L Nije ista kao i u Pravilniku o
2. BHANSA Pravilniku o utvrdivanju L o S
o ) o prihnvaceno | utvrdivanju zajednickih
zajednickih zahtjeva za pruzanje . .
Y ; vy zahtjeva za pruzanje usluga
usluga zracne plovidbe Sluzbeni Y . .
o X zracne plovidbe Sluzbeni
glasnik BiH broj 5/11 od lasnik BiH broi 5/11 od
24.01.2011. dodatak 1 Clan 2 glasnik BiH broj 5/11 0
ISR . 24.01.2011.
Definicije koje nisu u potpunosti
jednake definicijama iz ovog
Pravilnika.
Promjeniti termin pruzalac usluga Prihvata se izmjena u
kontrole vazdu$nog saobracaja definiciji pojma ,pruzalac
3. BHANSA ObrazlozZenje: Prihvaceno  usluga“te se umjesto

~pruzaoce usluga kontrole
vazdusnog saobracaja“
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vazdu$nog saobracaja, u Clanu 3 prihvata termin ,pruzaoce
ATS pruzalaci usluga Prema usluga u vazduSnoj/zra¢noj
Zakonu o zrakoplovstvu BiH S.G. plovidbi“
broj: 39/09 od 19. maja 2009.
godine CI. 5 stav 3 koristi se
termin pruzalac usluga u zra¢noj
plovidbi.
Clan 5 stav (4) je u suprotnosti sa
¢lanom 198. i 199. Kriviénog Clan 5. stav (4) Pravilnika
zakona BiH. propisuje Sta treba da
Obrazlozenije: definiSe politika bezbjednosti
U skladu s ozbiljno$¢u dogadaja koja se odnosi na dio
isti se mora prijaviti Regulatoru i prijavljivanja dogadaja a
4 BHANSA drugim tijelima nadleznim za Nije pruzalac usluga treba da
' incidente, ozbiljne incidente i prihvaceno  prilikom izrade politike
nesrece te na kraju pravosudnim bezbjednosti organizacije
organima koji mogu postupiti u uzme u obzir ¢lan 198. i 199.
skladu s ¢lanom 198. Krivicnog Krivicnog zakona BiH,
zakona BiH. Ovo u konacnici odnosno prihvatljivo i ne
negira namjeru izrazenu u stavu prihvatljivo ponaSanje
4,
U Clanu 5. stav (4) dodato na
kraju ,i izvjeStavaju o
Izmjena teksta Clana 5. stav (4) dogadajima“
Obrazlozenje: Dielimino | 0 opasnosti treba izvijestiti
5. BHANSA Predlazemo da se izmjeni dio J'h X zbog mogucih posljedica te
teksta prijavljuju opsanosti u prinvaceno opasnosti (preventivno) kao
izvje$tavaju o dogadajima Sto se izvjeStava o
dogadajima koji su se veé
desili (reaktivno).
6. BHANSA Izmjena teksta Clana 6. stav (1) Prihvaceno  Preciznije definisan stav
Izmjena termina u Clanu 6. stav Iz Clana 6. Stava (2)
7. BHANSA ' Prihvaceno  Izbrisana rije¢ ,viSeg® i
) dodato ,ostalih zaposlenika*
Umijesto pojma Safety
8 BHANSA Clan 7 _St_av (1), (2) i (3) usaglasiti Prihvaceno ekspert koristice se pojam
sa definicijama odgovorna osoba za
bezbjednost
9. BHANSA U c':I.an 9 sf[avl 2; ) doc'jati i Prihva¢eno
povjerljivo izvjeStavanje
U Clanu 2. stav (2) tacka q)
definisan je pojam
Nije jasno napisan Clan 10. rFiez_ik P(.) bezbjednpst (Safety
o isk): je prognozirana
ObrazloZenje: Nije vjerovatnoca i ozbiljnost
10. | BHANSA Poterbno dodatno pojansiti Sto e Jerovatnoca !
; A prihnvaceno  posljedica ili ishoda
podrazumjeva Upravljanje o .
. ! potencijalne opasnosti
rizicima po bezbjednost. e
Upravljanje rizicima je
sastavni dio SMS i opisan je
u Clanu 10. stav (2)
Izvjestaji zaposlenih ne
obuhvataju samo
3 Nije izvjeStavanje o dogadajima
11. | BHANSA Izmjena teksta Clana 11. stav (2) L koji su se vec¢ desili vet
prihvaceno

odredeni izvjestaji zaposlenih
mogu biti prediktivni ili
proaktivni.
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Izmjena redosljeda ¢lanova
Obrazlozenije:

Nije

Raspored ¢&lanova imaju
slijed onako kako se trebaju
odvijati aktivnosti.
Upravljanje promjenama ne

12. | BHANSA Iza ¢lana 10 trebali bi po redu ic¢i prihvaceno | obuhvata samo procjenu
¢lan 15, ¢lan 11, 12,13,14,16.. rizika u promjenama, vec je
to cjelokupan proces
upravljanja promjenama.
Prihvaceno je objedinjavanje
izvjeStavanja o dogadajima i
interne istrage u jednu tacku.
. * Medutim, pregledi o
I(;Lnjer;avtekfstg Clana 14. stav (2) bezbjednosti nisu prihvatljivi
Poglaaz)oozszjfi.niti viestavanie o jer se trebaju vrsiti analize iz
dogadaii Jeqlr ¢ e t ! Dielimino pregleda o dogadajima,
13.  BHANSA ogacdajima i interne istragé J'h . analize povezanosti razli€itih
dogade}Ja jer su povezane. Sudue prihvaceno dogadaja, mjere
o} bezbjednostl_ prelmenovatl u prevencije pojave dogadaja i
preglede bezbjednosti. slicne analize, te se prema
tome trebaju raditi analize o
bezbjednosti. Prema tome
umjesto rijedi ,studije”
upotrijebice se rije¢ ,analize”
Nije definisano do kraja i
neizvodivo (Clan 16. stav (2)
tacka b))
Obrazlozenje:
Za ,proaktivnu evaluaciju
individualnih performansi U Clanu 16. stav (2) tacka b)
zaposlenih® organizacija treba se ne navodi da je potrebno
14.  BHANSA imati raz_v_ijen deel za Ijudskg Nije ] @zvr_é?ti eval_uaciju _
resurse ili neki drugi odjel koji prihvaéeno | individualnih performansi
moze zadovoljiti ove zahtjeve sa svih zaposlenih ve¢ osoblja
osobljem iz domena psihologije, odgovornog za bezbjednost
fiziCke spremnosti, stru€nih grana
i sl $to je u slu¢aju BHANSA-e
neizvodivo (sistematizacijom od
preko 600 zaposlenih).
ggjedw:u cl_ar.10ve 17119 Promocija bezbjednosti i
razlozenje: bezbjednosna komunikacija
Smatramo da su promocija ezbje N J
bezbjednosti i bezbjednosna Nije nije isto. Pro_mocua .
15. | BHANSA K oo - " i bezbjednosti se sastoji od
omunikacija isto, te predlazemo prihvaceno : .

o . obuke i edukacija iz
objedinjavanje Clanove te bezbjednosti i bezbjednosne
mjenjanje termina komunikacija u kez Jednos )

- omunikacije

promocija.
Na kojoj podlozi se medunarodna Na osnovu Clana 14. stav (1)
dokumentacija primjenjuje u Bosni i (3) taCka e) Zakona o
i Hercegovini? vazduhoplovstvu Bosne i
Obrazlozenje: Hercegovine (,Sluzbeni
Obrazloziti na osnovu kojih Niie glasnik BiH*, broj 39/09).

16.  BHANSA nacionalnih propisa se e Medutim, ICAO Doc 9859

prihvaceno

medunarodne prakse/preporuke i
standardi direktno primjenjuju u
BiH zakonodavstvu. Da li se ovo
odnosi na svu ICAO
dokumentaciju ili samo na

Safety Management Manual
(SMM) predstavlja uputstvo
pruzaocu usluga kako da na
prihvatljiv nagin implementira
SMS u svojoj organizaciji.
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dokumentaciju za koju se
Regulator selektivno
odluci/odredi? Da li se isto pravilo
odnosi i na
propise/uredbe/direktive izdane
od strane EK?

Sistem zranog prometa u
tehnoloSkom smislu dijeli na 3 (tri)
podsistema i to: kontrolu letenja,
aerodromske operatore (koji
obavljaju poslove prihvata i

Ovaj Pravilnik se ne odnosi
na, kako to organizacija koja
je dala komentar, jedan dio
sistema vazdusnog
saobracéaja ve¢ se odnosi na
Citav sistem civilnog
vazduhoplovstva koji treba
implementirati SMS a kojih
definitivno ima viSe od tri
oblasti.

Medunarodni otpreme zrakoplova), te U osmom dijelu Zakona o
17. aerodrom avioprevoznike. Prema naslovu vazduhoplovstvu Bosne i
Sarajevo dostavljenog Pravilnika moze se Hercegovine (,Sluzbeni
zakljugiti da se isti odnosi samo glasnik BiH", broj 39/09)
na jedan dio sistema zra¢nog definisan je pojam Safety kao
prometa. Koristimo ovu priliku da bezbjednost vazdusne
predlozimo da se na precizan plovidbe te na osnovu toga
nacin definise pojam safety-a Pravilnik ima takav naziv.
Izmjenom Zakona o
vazduhoplovstvu BiH, u tom
segmentu, stvorice se
preduslovi za izmjenu naziva
Pravilnika.
Pravilnik je raden u skladu sa
Smatramo da je odredba previse ICAO Aneksom 19 i
uopStena, odnosno nejasno je da preporu¢enom praksom.
li postoji obaveza implementacije Ovaj princip prestavlja
M . ISO standarda 31.000 Risk obavezu implementacije za
edunarodni . . .
18.  aerodrom Management ili se m|§I| samo ha pruzaoca uslluga u skladu sa
Sarajevo formalnu uspostavu sistema gore navednim standardom a

upravljanja rizicima, jer se
odrednica ,formalno® konstantno
ponavlja kroz sam teksta
prednacrta Pravilnika.

da li ¢e pruzaoc usluga
uvesti i biti u skladu sa ISO
standardom 31.000 Risk
Management nije predmet
ovoga Pravilnika.
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