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I UVOD

Direkcija za civilno vazduhoplovstvo Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: BHDCA), kao
organ nadle2an i odgovoran za obavljanje funkcije regulatora i nadzora u oblasti civilnog
vazduhoplovstva i kontroli letenja, osnovana je 1997. godine sa ciljem da odgovori
obavezama Bosne i Hercegovine kao drZave dlanice Medunarodne organizacije za civilno
vazduhoplovstvo (/nfernational Civil Aviation Organization - ICAO) i potpisnice eifaske
konvencije.

Uz to, Bosna i Hercegovina je dlan Evropske konferencije civilnog vazduhoplovstva
(European Civil Aviation Conference - ECAC), Zajednidkih vazduhoplovnih vlasti (Joint
Aviation Authorities - JAA) i Evropske agencije za bezbjednost vazdu5ne plovidbe
(EUROCONTROL), a ima status posmatrada u radu Agencije Evropske unije za bezbjednost
vazdu5ne plovidbe (European Aviation Safety Agency - EASA).

Bosna i Hercegovina je ratifikovala Sporazum o uspostavljanju Zajednidke vazduhoplovne
oblasti (European Common Aviation Area - ECAA) i potpisala radni aranZman sa EASA-om
cime je prihvatila obavezu primjene propisa Evropske unije u oblasti civilnog
vazduhoplovstva.

BHDCA je ustanovljena u okviru Ministarstva komunikacija i transporta BiH (u daljem tekstu:
yKT BiH), a njena organizacija, upravljanje, nadleZnosti i odgovornosti su regulisane
Zakonom o vazduhoplovstvu Bosne i Hercegovine (,,Slu2beni glasnik BiH", br. 3g/Og i 25t18) i

Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutra5njoj organizaciji Ministarstva.

Strate5kim okvirom Bosne i Hercegovine utvrdeno je pet opStih ciljeva, proisteklih iz vizije
razvoia Bosne i Hercegovine i povezanih sa strategijom Evropa 2O2O i Strategijom
Jugoistodna Evropa 2020, i to: integrisani, pametan, odrZiv, inkluzivni rast i dobro uprav[inle
rastom.

BHDCA u okviru svojih nadleZnosti doprinosi realizaciji cilja ODRZIVOG RASTA. U okviru
op5teg cilja ODRZIV RAST definisana su Cetiri strate5ka- citja, a BHDCA je nadleZna za
Ravnomjeran regionalni razvoj koji 6e se realizovati kroz ispunjenje srednjoro6nog cilja.

Srednjoro6ni cilj BHDCA: Stvaranje uslova za uspostavljanje kvalitetnijih, efikasnijih,
bezbjednijih i savremenijih sistema transporta i komunikacija u Bosni i Hercegovini.

Specifidni cili BHDCA: Unapredenje sistema nadzora bezbjednosti civilnog
vazduhoplovstva.

Misija BHDCA: Bezbjednost vazdu5nog saobra6aja kroz unapredenje regulatornog okvira,
sertifikacije i nadzora vazduhoplovnih subjekata, za5tite Zivotne sredine i prava korisnika
usluga.

Vizija BHDCA: Civilna vazduhoplovna vlast institucionalno efikasna, finansijski odrZiva,
ekolo5ki i dru5tveno odgovorna.

Programska struktura BHDCA postavljena je na sljede6i nacin:

Program: Razvoj i implementacija regulatornog okvira u oblasti civilnog vazduhoplovstva:

u oblasti civilnog vazduhoplovstva;



BHDCA, kao upravna organizacija u sastavu MKT BiH, ima ukupno 79 sistematizovanih
radnih mjesta, od 6ega je 61 radno mjesto u sjedi5tu u Banjoj Luci, 13 radnih mjesta u
Regionalnoj kancelariji u Sarajevu i 5 radnih mjesta u Regionalnoj kancelariji u Mostaru.

U skladu sa Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza
Bosne i Hercegovine za 2024. godinu (,,SluZbeni glasnik BiH", br. 50124), BHDCA su
odobrena sredstva za67 zaposlenih. Na dan 30.6.2025. godine bilo je zaposleno 57 lica, dok
se na dan 31 .12.2026. godine odekuje 67 zaposlenih.

Prema Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o vazduhoplovstvu Bosne i Hercegovine
(,,SluZbeni gasnik BiH", br. 25118), generalni direktor i zamjenici generalnog direktora su
imenovana lica koja se imenuju na mandat od Cetiri godine u skladu sa Zakonom o
ministarskim imenovanjima, imenovanjima Savjeta ministara Bosne i Hercegovine i drugim
imenovanjima.

Na osnovu konkursne procedure, Savjet ministara Bosne i Hercegovine je, na 47. sjednici,
odrZanoj 7.5.2024. godine, donio Rje5enje o imenovanju generalnog direktora Direkcije za
civilno vazduhoplovstvo Bosne i Hercegovine (,,Slu2beni glasnik BiH", brq38124).

I! PRIDRZAVANJEINSTRUKCIJAIOGRANIEENJAPOTROSNJE

U skladu sa lnstrukcijom broj 2 za budZetske korisnike, broj: 05-16-2-4510-1125 od
21.7.2025. godine, kao i dopunama lnstrukcije broj 2 od 30.7.2025. i 1.8.2025. godine,
sadinjen je Zahtjev za dodjelu sredstava iz BudZeta za 2026. godinu. Prema navedenom
zahtjevu, ukupno potrebna sredstva za rad BHDCA za 2026. godinu iznose 8.446.000 KM,
Sto je u skladu sa gornjom granicom rashoda.

Zahtjev za dodjelu sredstava iz Bud2eta za 2026. godinu je baziran na zadacima i

aktivnostima koje je BHDCA duZna sprovoditi i realizovati u narednoj godini u skladu sa
zakonskim i podzakonskim propisima, te raspoloZivim ljudskim i materijalnim resursima.

U Nacrtu programa rada za 2026. godinu utvrden je jedan program i dvije programske
aktivnosti kojim se postiZe realizacija Srednjoro6nog cilja BHDCA: ,,Stvaranje uslova za
uspostavljanje kvalitetnijih, efikasnijih, bezbjednijih i savremenijih sistema transporta i

komunikacija u Bosni i Hercegovini":

Program: Razvoj i implementacija regulatornog okvira u oblasti civilnog vazduhoplovstva:

zahtjeva u oblasti civilnog vazduhoplovstva;

U Zahtjevu za dodjelu sredstava iz BudZeta za 2026. godinu po postojeCoj potro5nji iskazani
su rashodi prema sljedecim kategorijama:

Planirani izvorifinansiranja navedenih rashoda za2026. godinu su:

sredstava);



iznosu od 701.000 KM (8% potrebnih sredstava);

iznosu od 2.689.000 KM (32% potrebnih sredstava);

lII KORISNIGI SREDSTAVA BUDZETA BHDCA

U skladu sa Pravilnikom o unutra5njoj organizaciji Ministarstva komunikacija i transporta Bosne i

Hercegovine u eijem sastavu se nalazi i BHDCA, tri organizacione jedinice se pojavljuju kao
korisnici bud2etskih sredstava BHDCA, ito:
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1. Generalni direktorat civilnog vazduhoplovstva (DGCA)

NadleZan za donoSenje propisa, odobravarye izuzeea od primjene propisa, medunarodnu
saradnju, sistem upravljanja kvalitetom, sistem upravljanja bezbjednoS6u letenja, ruzvoj
ljudskih resursa ifinansijsko poslovanje BHDCA, i u svom sastavu ima:

1-1 Kancelariju generalnog direktora (ODG);
1-2 Odjeljenje za ljudske resurse, odnose sa javnoScu i administrativne poslove

(HR/PR/AD);
1-3 Odjeljenie za medunarodnu saradnju, harmonizaciju propisa i pravne poslove

(tR/LD);
1-4 Odjeljenjeza finansijske i radunovodstvene poslove (F/AD);
1 -5 Odjeljenje za obezbjedenje kvaliteta (aAD);
1 -6 Odjeljenje za upravljanje sistemom bezbjednosti (SMD).

2. Sektor za bezbjednost letenja i vazduhoplovnu bezbjednost (FSSD)

Nosi glavnu odgovornost za sprovodenje propisa u civilnom vazduhoplovstvu, kontinuirani
nadzor u oblasti bezbjednosti letenja (Satety) i vazduhoplovne bezbjednosti (Security),
sertifikaciju, obavljanje pregleda, testiranja, sprovodenje ispita, provjera i utvrdivanje
ispunjenosti uslova za'. registraciju vazduhoplova, izdavanje, produZenje i obnavljanje
dozvola, potvrda, odobrenja, autorizacija i ovla5tenja iz oblasti bezbjednosti letenja i

vazduhoplovne bezbjednosti, i u svom sastavu ima:
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2-1 Odsjek za plovidbenost vazduhoplova (AlR);
2-2 Odsjek za operacije vazduhoplova (OPS);
2-3 Odsjek za licence letadkog osoblja (FCL);
2-4 Od sjek za v azduhopl ovn u bezbjed nost (AVS EC)

3. Sektor za vazduhoplovnu navigaciju i aerodrome (ANAD)

Vr5i sertifikaciju pruZaoca usluga u oblasti vazduhoplovne navigacije i aerodroma, nadleZan
je za primjenu propisa u civilnom vazduhoplovstvu, obavljanje pregleda, testiranja,
sprovodenje ispita, provjera i utvrdivanje ispunjenosti uslova, kao i sprovodenje
kontinuiranog nadzora nad pruZaocima usluga, i u svom sastavu ima:

3-1 Odsjek zavazduhoplovnu navigaciju (ANS);
3-2 Odsjek za aerodrome (AGA).
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Na dan 30.6.2025. godine u BHDCA bilo je 57 zaposlenih. Prema rodnoj strukturi, zaposlena
je 31 Zena (54Yo) i 26 mu5karaca (460/o).

U strukturi zaposlenih, 3 su imenovana lica, 4 rukovode6a drZavna sluZbenika, 32 drlavna
sluZbenika i 18 zaposlenika. Prema planiranoj dinamici zapo5ljavanja, na dan 31 .12.2025.
godine odekivani broj zaposlenih je 57, koliko je utvrdeno Zakonom o budZetu institucija BiH i

medunarodnih obaveza BiH 2a2025. godinu.
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Struktura zaposlenih na dan 30.06.2025.
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Zaposlenic

BHDCA je sadinila Prijedlog odluke o odobravanju novog zapo5ljavanja, a na osnovu istog,
uradena je procjena tro5kova iskazanih kao prijedlog visokoprioritetne potro6nje za dodatno
zapo5ljavanje u 2026. godini.

Prema prijedlogu, planirano je popunjavanje sljede6ih radnih mjesta:

1) Strudni savjetnik za obezbjedenje kvaliteta - upravljanje vazdu5nim saobra6ajem Air
Traffic Management, RK Mostar;

2) Stru6ni savjetnik za obezbledenje kvaliteta - bezbjednost letenja Flight Safety;
3) Strudni savjetnik za upravljanje sistemom bezbjednosti letenja - SMS;
4) Strudni saradnik za informacione tehnologUe - administrator;
5) Strudni savjetnik za plovidbenost vazduhoplova CAMO - AIR inspektor RK Mostar
6) Stru6ni savjetnik za operacije vazduhoplova AOC - Avion - OPS inspektor, RK

Sarajevo;
7) Stru6ni savjetnik za operacije vazduhoplova AOC - Helikopter - OPS inspektor, RK

Mostar:
8) Strudni savjetnik za vazduhoplovnu medicinu FCL3 - Medical - FCL inspektor, RK

Mostar;
9) Stru6ni savjetnik za licenciranje osoblja i sertifikovanje sluZbi kontrole letenja ATS

inspektor;
10)Stru6ni savjetnik za sertifikovanje tehnidkih sredstava i tehnidkih sluZbi kontrole

letenja CNS inspektor.

BHDCA ima ukupno sistematizovanih 79 radnih mjesta, od 6ega je 61 radno mjesto u
glavnom sjedi5tu u Banjoj Luci, 13 radnih mjesta u Regionalnoj kancelariji u Sarajevu i 5
radnih mjesta u Regionalnoj kancelariji u Mostaru. Ovaj broj predstavlja minimum potrebnog
osoblja civilne vazduhoplovne vlasti kako bi ona bila u stanju ispunjavati svoje nacionalne i

medunarodne obaveze koje se odnose na nadzor bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva u
skladu sa medunarodnim standardima.

U BHDCA je trenutno popunjeno 57 radnih mjesta, koliko je utvrdeno Zakonom o budZetu
institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2024. godinu.
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IV OCJENA PRIORITETNIH POLITIKA

Osnova za utvrdivanje prioritetnih ciljeva i politika BHDCA je Zakon o vazduhoplovstvu
Bosne i Hercegovine, koji je usvojila Parlamentarna skup5tina Bosne i Hercegovine na 48.
sjednici, odrZanoj 18.3.2009. godine i Dom naroda na 28. sjednici, odrZanoj 27.4.2009.
godine.

Zakonom o vazduhoplovstvu Bosne i Hercegovine (,,Slu2beni glasnik BiH", br. 39/09 i 25118)
utvrdene su nadleZnosti rada BHDCA, a odnose se prvenstveno na: obezbjedenje uslova za
bezbjedan vazdu5ni saobra6aj u vazduSnom prostoru Bosne i Hercegovine, kontrolu letenja,
obaveze i odgovornosti u pogledu vazduhoplovne navigacije, inspekcijski nadzor, usluge u
vazduinoj plovidbi, aerodrome, potragu i spasavanje, avione, vazduhoplovno ovlaiteno i

vazduhoplovno strudno osoblje, vazduhoplovne operatore i druge djelatnosti u
vazduhoplovstvu, istra2ivanje nesre6a i incidenata, bezbjednost civilnog vazduhoplovstva i

vazduhoplovne prekrSaje. BHDCA je jedini organ vlasti nadleZan za registraciju
vazduhoplova i izdavanje dozvola, potvrda, odobrenja i ovla5tenja u Bosni i Hercegovini.

U dokumentu Srednjorodni plan rada BHDCA za period 2025-2027. godina definisan je
srednjorodni cilj BHDCA.

SrednjoroEni cilj: Stvaranje uslova za uspostavljanje kvalitetnijih, efikasnijih, bezbjednijih i

savremenijih sistema transporta i komunikacija u Bosni i Hercegovini.

Srednjorodni cilj podrazumijeva realizaciju SpecifiEnog cilja: Unapredenje sistema nadzora
bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva.

Ovaj cilj 6e se realizovati kroz Program 1: Razvoj i implementacija regulatornog okvira u
oblasti civilnog vazduhoplovstva, koji se sastoji od dvije programske aktivosti:

1. Programska aktivnost broj 1 - Unapredenje regulative i kontrola ispunjenosti
zahtjeva u oblasti civilnog vazduhoplovstva;

2. Programska aktivnost broi 2 - Upravljanje i administracija.

V PREGLED OSNOVE ZA PROCJENU TROSKOVA

Procjena potrebnih sredstava iskazanih u ovom zahtjevu radena je na bazi zakona i

podzakonskih akata, iskustvene potroSnje, internih pravila i procedura za pojedine kategorije
troSkova, zadataka i aktivnosti koje stoje pred BHDCA u narednoj godini.

Procjena tro5kova za 2026. godinu uradena je za 67 zaposlenih na osnovu izvje5taja o
izvr5enju budZeta za prethodnu i teku6u godinu, iskustvene potroSnje za odredenu kategoriju
tro5kova, Nacrta programa rada za 2026. godinu, Nacrta plana obuka za 2026. godinu,
Nacrta plana angaZovanja spoljnih saradnika po osnovu ugovora o djelu za 2026. godinu,
Nacrta plana sluZbenih putovanja za 2026. godinu, Srednjorodnog plana javnih nabavki za
2026-2028. godinu, te Plana kapitalnih ulaganja.

Kako je i prikazano u obrascu ,,Dinamika zapo5ljavanja", na dan 30.6.2025. godine bilo je
zaposleno 57 lica, Sto je i o6ekivani broj zaposlenih na dan 31 .12.2025. godine, dok je
odekivani brojzaposlenih na dan 3't .122026. godine ukupno 67 lica.

U skladu sa prethodno navedenim, uradena je procjena troSkova za 2026. godinu, koji prema
postojecoj potro5nji iznose 8.446.000 KM, i to za:

1. Bruto plate i naknade zaposlenih u iznosu od 3.104.000 KM;

2. Naknade tro5kova zaposlenih u iznosu od 573.000 KM;
3. lzdaci za materijalne troikove i usluge u iznosu od 4.000.000 KM;

4. Kapitalna ulaganja u iznosu od 769.000 KM.



Struktura troSkova

47%

r Bruto r

Prijedlog budZeta BHDCA prema strukturi i i izvorima finansiranja dat je u narednoj tabeli

Ekonomska kategorija Neposredna
potro5nja

Namjenska
sredstva od

preleta

Naknade po
osnovu 6lana 13.
stav (l) tacka e)

Zakona o
vazduhoplovstvu

BiH

Naknade po
osnovu 6lana 13.
stav (1) tac. c) i d)

Zakona o
vazduhoplovstvu

BiH

Primici od
prodaje
vozila

Ukupno
(2+3+4+5)

1 2 3 4 5 b
ilzDACt 3.360.000 1.696.000 701.000 1.920.000 0 7.677.000

Bruto olate naknade 2.770.000 334.000 0 0 0 3.104.000
Naknade troskova
zaposlenih 550.000 23.000 0 0

0
573.000

Putni troskovi 0 234 000 210.000 0 0 444.000
lzdaci telefonskih i

oostanskih usluqa
0 41 000 U U

0
41.000

lzdaci za energiju i

komunalne usluqe
0 0 70.000 0

0
70.000

Nabavka materijala 0 44.000 0 0 0 44.000
lzdaci za usluge prevoza
i goriva 0 4 000 59.000 0

0
63.000

lzdaci za zakupninu 40 000 554.000 0 0 0 594.000
lzdaci za teku6e
odriavanje 0 1 73.000 9.000 0

0 'r82.000

lzdaci za osiguranje 0 15.000 0 0 0 15.000
Ugovorene i druge
oosebne usluqe 0 274.0O0 353.000 1.920.000

0
2.547.00O

KAPITALNI IZDACI 0 0 U 769.000 0 769.000

Nabavka opreme 0 0 0 349.000 0 349.000
Nabavka stalnih
sredstava u obliku prava 0 0 0 420.000 0

420.000

UKUPNO PRIJEDLOG
2A-2026. 3.360.000 1.696.000 701.000 2.689.000 0

8.446.000

\

r Naknade troSkova zaposlenil

r Kapitalni izdaci

\


















































































































































